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Kinshasa, le 03 février 2003

I. INTRODUCTION

1. La République Démocratique du Coﬁgo traverse une période charniére de son histoire
tant sur le plan politique qu’économique. Sur le plan politique, un accord de paix a été signé
avec le Rwanda en juillet et avec I’Uganda eﬁ septembre, et ces deux pays ont presque
complétement retiré leurs troupes de notre pays. Il en va de méme pour I’Angola, alors que la
Namibie et le Zimbabwe ont complétement retiré leurs trodpesf Dans le cadre du dialogue
intercongolais, un accord a été signé a Prétoria (Afrique du Sud) le 17 décembre 2002 qui
prévoit la formation d’un Gouvcrpcmcnt de transition d’union nationale qui devrait étre
nommé prochainement. Une nouvelle Constitution est en train d’étre finalisée et des élections
libres et transparentes sont envisagées aprés une période de transition de deux ans.
Parall¢lement, la phase 1l des opérations de la Mission d’Observation des Nations Unies
(MONUC) en RDC se poursuit et le Programme Multi-Pays de Démobilisation et de
Réintégration (MDRP) des combattants sera mis en place progressivement notamment avec
I'aide de la Banque mondiale et de 1’Organisation des Nations Unies (ONU). Toutes les
parties au dialogue intercongolais a Sun City en Afrique du sud ont soutenu la stratégie

économique du Gouvemement et la stratégie de lutte contre la pauvreté.

2. Sur le plan économique, la mise en place de notre programme intérimaire renforcé

pendant la période de juin 2001 a mars 2002, suivi par les services du FMI, a marqué un
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véritable tournant dans la conduite des politiques économiques et financiéres dans notre pays.
Des résultats remarquables ont été atteints, notamment I’arrét de ’hyperinflation et une
stabilisation du taux de change aprés la mise en place d’un systéme du taux de change
flottant en mai 2001. La stabilisation de la situation macroéconomique a été rendue possible
par la mise en place de mesures de grande ampleur. Des progrés importants ont été accomplis
dans la consolidation des finances publiques, notamment par la mise en place progressive
d’une centralisation des ressources budgétaires et d’un retour & un processus normal

budgétaire. I reste cependant beaucoup a faire dans ce domaine.

3. Des mesures structurelles importantes ont été mises en ceuvre ayant pour résultat
I’élimination de graves distorsions (notamment l’élirﬁination des taux de change multiples) et
la libéralisation des prix des biens, y compris celle des importations des produits pétroliers et
la mise en place d’un mécanisme d’ajustément automatique et transparent de leurs prix. Ces
changements ont été marqués également par I’adoption d’une nouvelle réglementation de
change, une nouvelle loi bancaire, de nouveaux statuts pour la Banque Centrale du Congo
(BCC) qui consacrent son indépendance dans la conduite de la politique monétaire, un
nouveau code d’investissement, I’abolition du monopole d’exportation du diamant et la mise
en place de certificats d’origine, et le remplacement des tribunaux d’exception militaires pour
les affaires économiques et financiéres par des tribunaux de commerce. Ces résultats ont
permis de jeter des bases solides pour la mise en place du Programme Economique du
Gouvernement (PEG) qui est soutenu par la Facilité de Réduction de la Pauvreté et la

Croissance (FRPC) du FML



II. EXECUTION DU PEG AU COURS DE LA PERIODE AVRIL-SEPTEMBRE 2002,

PERSPECTIVES ET POLITIQUES POUR LE RESTE DE 2002

4. Nous sommes heureux de constater que I’exécution du programme a été globalement
satisfaisante au cours de la période avril-écptcmbre 2002, avec notamment
Papprofondissement des réformes structurelles et scctoriel[es €n cours et nous pensons que
les objectifs globaux pour la fin 2002 pourraient globalement étre atteints. Nous sommes
conscients cependant que des efforts supplémentaires sont nécessaires notamment pour
renforcer la mobilisation des recettes, mieux maitriser les dépenses du Gouvernement et leur
composition, et mettre en place des normes comptables transparentes au niveau du systéme
bancaire, y compris a la BCC. En particulier, la BCC a initié¢ la mise en ceuvre d’un plan
d’action défini avec I’assistance technique du FMI pour mieux assurer une gestion plus

rigoureuse et plus transparente. Ce plan a ét€ complété par des mesures qui ont été définies

avec un Cabinet d’audit international en décembre 2002.

5. Les estimations faites sur la base des données encore partielles indiquent une reprise
de la croissance économique qui pourrait atteindre I’objectif de 3 % du programme en 2002
aprés 13 années de décroissance. Toutes les branches d’activité devraient s’inscrire a la
hausse, hormisA I’industrie manufacturiére. L’agriculture devrait dégager un taux de
croissance positif alors que la branche des transports et communications devrait connaitre un
fort taux de croissance grice a la réhabilitation de la route nationale qui relie le principal port
maritime Matadi 4 Kinshasa. Le téléphone mobile a pris un essor important. Enfin, la
production de ciment est en augmentation sensible. L’inflation annualisée au cours des

9 premiers mois de ’année a atteint 11 % soit un taux inférieur au taux programmé d’environ
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13 % pour 2002, enregistrant une forte décroissance par rapport aux 511 % en 2000, et 135
‘% en 2001. La décélération de I’inflation a concemné toutes les composantes de I’indice des
prix a la consommation, et en particulier I’alimentation. Toutefois, compte tenu de
PPaccélération de I’inflation au mois d’octobre et novembre 2002, y compris ’accroissement
des prix des produits pétroliers en novembre, le taux d’inflation de fin de période pourrait
atteindre environ 18 % (Tableau 1). En outre, le taux de change s’est déprécié de 27 % au
cours des 11 premiers mois de I’année. Nous sommes heureux de constater que
I’hyperinflation a été brisée et que la .reprise de la croissance s’est produite. Ceci nous
encourage a redoubler nos efforts pour consolider et améliorer ces résultats. L accélération
de P’inflation et de la dépréciation du FC qui a eu lieu ppurrait révéler un dérapage au niveau
des dépenses de I’Etat (y compris la BCC) et des émissions monétaires. Comme décrit ci-

dessous, nous avons mis en place immédiatement des mesures pour corriger ces dérapages.

6. Sur le plan des finances publiques, les objectifs globaux du Gouvemnement ont été
respectés a fin septembre 2002 et devraient étre atteints pour I’ensemble de I’année. Les
recettes totales du Gouvernement (hors dons) ont €t€ bien meilleures que prévu dépassant de
10 % I’objectif du programme a fin septembre, grice en partie aux recettes pétroliéres, dont
une partie par anticipation. L’accroissement des recettes pétroliéres aurait pu étre encore plus
élevé si le prix de détail des produits pétroliers avait reflété le mécanisme d’ajustement
automatique de fixation de ces prix comme prévu dans le programme. Cependant, pour une
période transitoire, le Gouvernement a décidé de diminuer la part de la parafiscalité pétroliére
dans la structure des prix. Les dépenses totales (sans la position financiére nette de la BCC)

étaient bien inférieures au niveau programmé. Ainsi, le solde primaire intérieur sur base
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caisse dégage un excédent de 1,2 % du PIB annuel contre 0,7 % dans le programme a fin
septembre 2002. De méme, le solde général (non consolidé) sur base caisse dégage un
excédent de 0,6 % du PIB annuel, contre un déficit programmé de 0,1 %. Ces résultats sont a
attribuer a la mise en place des mesures programmées de mobilisation et de centralisation des
recettes et d’une maitrise progressive des dépenses, ainsi qu’a la mise en place d’un plan de
trésorerie mensuel. Cependant, il revient de noter qu’en dépit du décret présidentiel du

12 avril 2002 prohibant les dépenses financées directement par la BCC sans autorisation
préalable du Ministére des Finances, ces dépenses ont continué contrairement au programme.
Ces dépenses, qui font I’objet de régularisation 3 posteriori et qui sont en partie liées au
processus de paix, aux dépenses de sécurité, et au paiemeﬁt compensatoire relatif a
I’abolition du monopole d’exportation de diamants d’uné firme étrangére, ont continué
d’avril & septembre 2002, et s’élevaient & prés de 10 % des dépenses totales a fin septembre
2002 (0,5 % du PIB). De plus, il y a eu une accumulation d’arriérés sur les paiements de
chafgcs communes (eau, électricité, et téléphone). Enfin, a fin septembre 2002 la position
financiére nette de la BCC s’est plus détériorée que prévue, soit 0,5 % du PIB annuel par
rapport a 0,2 % prévu. Malgré ces dérapages, le solde général consolidé sur base caisse a
enregistré un excédent de 0,1 % du PIB annuel au lieu d’un déficit de 0,3 %. En tenant
compte des déboursements nets d’aide budgétaire (hors projets) de la Banque mondiale plus
élevés que prévus et malgré un remboursement net plus élevé des certificats de dépdts, le

crédit net au Gouvernement a été beaucoup moins élevé que programmé.

7. Dans la période transitoire que traverse notre pays vers une paix définitive, nous

avons dii engager des dépenses extraordinaires pour notamment assurer la sécurité du
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territoire. Ainsi bien que les objectifs globaux ont été réalisés a fin septembre 2002, la
composition des dépenses ne I’a pas été. Ainsi, les dépenses sociales, de méme que les
dépenses d’infrastructure, ne représentaient que 7 % des dépenses primaires a fin septembre
2002, alors que les objectifs pour ’ensemble de I’année devaient s’élevera 15 % et 12 %,
respectivement. A I’inverse, les dépenses de souveraineté (y compris celles liées au processus
de paix), de défense, et de sécurité, représentaient a fin septembre 50 % des dépenses
primaires contre 23.5 % prévu dans le programme pour I’année. Bien que la masse salariale
soit conforme au programme, contrairement A ce qui était prévu dans le programme
I’élimination des travailleurs fantdmes identifiés dans I’audit interne réalisé en 2001 n’a pas
eu lieu et il y a eu un accroissement substantiel des salaires des forces de police et des forces
amées. Les investissements réalisés sur ressources extérieures ont été trés en dega de ceux
attendus a cause du retard dans le déboursement de ’aide extérieure (dons et préts), soit

0,2 % du PIB par rapport a 1 % programmé a fin septembre 2002. Enfin, les dépenses

sociales contingentaires liées au financement extérieur net n’ont pas été réalisées.

8. Comme prévu dans le programme, la gestion de trésorerie a été renforcée avec
I’assistance technique du FMI par la centralisation progressive des recettes et dépenses sous
le contréle du Trésor. A ce titre (a) seul le compte du Trésor a la BCC est maintenant habilité
a centraliser les recettes, (b) les comptes bancaires ol sont déposées les recettes tirées des
entreprises du portefeuille ont été fermés, (c) les recettes pergues au titre de la fiscalité et la
parafiscalité pétroliéres (sauf la partie de ces recettes qui font encore I’objet d’une
compensation avec les consommations des produits pétroliers par la Défense et la

Présidence) sont directement versées au compte du Trésor a la BCC, (d) toutes les recettes de



la fiscalité¢ miniére (sauf pour la GECAMINES), y compris celles provenant de versements
de “pas de porte” sont versées auprés d’un sous-compte du compte du Trésor a la BCC, et
(e) un décret présidentiel a été publié en avril 2002 notifiant que toutes les dépenses
extrabudgétaires sont éliminées, et que toutes les dépenses — sans exception — doivent étre
approuvées par le Ministére des Finances. Cependant, comme décrit ci-dessus, ce décret n’a
pas été totalement respecté. Le respect du plan mensuel de trésorerie a été facilitée par la
mise en place de I’actualisation d’un plan d’engagement définissant les enveloppes allouées

aux ministéres.

9. Du c6té des recettes et a(rec I’assistance technique du FM], les actions suivantes sont
en train d’étre mises en ceuvre avec parfois quelques retards par rapport au programme a
cause de notre capacité administrative encore limitée : (a) la Direction des Grandes
Entreprises au sein de la Direction Générale des Contributions (DGC) sera opérationnelle en
février 2003, (b) la mise en place d’un identifiant unique DGC/Office Général des Douanes
(OFIDA) pour les grandes entreprises deviendra effective en février 2003, son extension
progressive a I’ensemble des contribuables sera réalisée en 2003, (c) la réforme des
procédures de contrdle et de suivi des contentieux au sein de la DGC a été préparée et sera
mise en place en février 2003, (d) la mise en place des tableaux de bord de suivi de Iactivité
des Douanes est devenue effective, (¢) la mise én place de SYDONIA est.en cours et un
« guichet unique » seya créé d’ici mars 2003 au port principal-de Matadi, (f) un contrdle de la
fiscalité et parafiscalité pétroliéres a été mis en ceuvre pour assurer un contrdle systématique
des quantités physiques effectivement importées, (g) un encadrement strict des exonérations

et régimes particuliers (transits, enlévements d’urgence) est progressivement mis en place,
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(h) un plan de réduction du nombre des actes générateurs de recettes relevant de la Direction
Générale des Recettes Administratives et Domaniales (DGRAD) a été préparé et sera mis en
place au cours de I’année 2003, (i) le nouveau systéme de recouvrement des droits et taxes
sans timbres fiscaux a été mis en place et la simplification des démarches administratives
pour le contribuable est en cours, et (j) la gestion interne des régies financiéres a été
consolidée en fixant clairement les responsabilités des nouveaux dirigeants. Enfin, dans le
cadre de la poursuite de la modemisation du cadre fiscal, une démarche préparatoire a la mise

en place de la TVA courant 2004 sera engagée en 2003.

10.  Surlabase des développ;ments a fin septembre, et en tenant compte des résultats
préliminaires du mois d’octobre, nous pensons que les objectifs globaux pour 2002 au niveau
des finances publiques pourront étre atteints. Cependant, nous avons pris la décision de geler
jusqu’a la fin de I'année toutes les dépenses de fonctionnement (y compris les frais de
mission) a I’exclusion des dotations minimales de fonctionnement. En outre, en plus des
mesures de mobilisation et de meilleure maitrise des dépenses décrites ci-dessus, le
Gouvernement a décidé de mettre en ceuvre les mesures suivantes: (a) accroissement des prix
du pétrole de 18 % (dont 11 % a été effectué le 9 novembre 2002) résultant de I’application
du mécanisme d’ajustement automatique qui permettra un accroissement de I’ensemble de la
parafiscalité pour la remettre a niveau au début de 2003, (b) élimination aprés vérification
des 21.000 travailleurs fictifs de la fiche de paie dans les meilleurs délais, (c) arrét immédiat
de toutes les dépenses extra budgétaires, y compris les dépenses extra budgétaires financées
par la BCC ; (d) la compensation de la parafiscalité pétroliére pour la Défense et la

Présidence sera éliminée dés janvier 2003. Il en ira de méme pour les impdts dus par la
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GECAMINES qui seront versés directement au compte général du Trésor a la BCC, et

(e) une gestion plus rigoureuse de la BCC y compris de ses frais de mission. Sur base
annuelle, ces mesures devraient améliorer les recettes de 0,6 % du PIB, et réduire les
dépenses de 0,3 %. Avec ces mesures le solde primaire intérieur sur base caisse a fin
décembre 2002 devrait dégager un excédent de 1,4 % du PIB contre 0,9 % prévu au
programme, et le solde général consolidé sur base caisse devrait étre équilibré au lieu d’un

déficit prévu de 0,4 % du PIB (Tableau 2).
Politique monétaire

11.  Du c6té de la politique monétaire, la BCC a b'aissé son taux de refinancement pour
tenir compte de la forte décélération de I’inflation. Ainsi, le taux de refinancement est passé
de 39 % a 12 % en mai, alors que le taux d’intérét mensuel sur les certificats de dépots est
passé de 3 % a 0,7 %. Le montant de ces dermiers a considérablement diminué pour atteindre
environ 1,7 milliards de FC a fin septembre 2002 contre 7,7 milliards de FC a fin décembre
2001. Sur la base de la situation monétaire corrigée pour tenir compte des recommandations
de I’audit financier de la BCC par un Cabinet international, la masse monétaire au sens large
s’est accrit de 19 % par rapport aux 26 % programmés, alors que la part des dépots bancaires
(en monnaie locale et étrangére) a continué de diminuer reflétant le peu de confiance que le
public a encore dans le systéme bancaire. Le crédit net au gouvernement a baissé de 29 % par
rapport au stock de monnaie en début de période comparé aux 8 % programmés. Le crédit net
au secteur privé et aux entreprises publiques a diminué légérement par rapport aux 6 %

programmés, alors que les avoirs extérieurs nets de la BCC ont augmenté plus que prévu.



